MUNICIPALIDAD DISTRITAL

OCONGATE

ORDENANZA MUNICIPAL N° 006-2021-MDO/Q.

Ocongate, 25 de marzo del 2021.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRIO DE OCONGATE, PROVINCIA DE QUISPICANCHI
- CUSCO

VISTO:

En Sesién Ordinaria de Concejo N°06-2021 -MDO/Q, de fecha 25 de marzo del
2021; el Informe N° 0005-2021-MDO-DPUR/BMRS, el Informe N° 064-2021-SGIDUR-
MDO-Q/DPHA-SG; y, el Informe Legal N° 033-2021- TTT-OAL-MDO/Q, y;

CONSIDERANDO:

Que, los gobiermnos locales gozan de autonomia politica, econémica vy
administrativa en los asuntos de su competencia de conformidad con lo
\establecido en el arficulo 194° de la Constitucion Politica del Pery, en concordancia
_J on el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 ley Orgdnica de
R /S IMunicipalidades;

Que, los Articulos Il, V1 y Xl del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General
de Salud, dispone que la proteccién de la salud es de interés publico y que es
responsabilidad del Estado regulario, vigilarla y promover las condiciones que
garanticen una adecuada cobertura de prestaciones de salud de la poblacién, en
términos socialmente aceptables de seguridad, oportunidad y calidad, siendo
irenunciable la responsabilidad del Estado en Ig provision de servicios de salud
AN, PUblica. El Estado interviene en Ia provision de servicios de atencién médica con

rreglo al principio de equidad, pudiendo establecer limitaciones al ejercicio del
Herecho o o propiedad, a la inviolabilidad del domicilio, al libre fransito, a la libertad
'de trabgjo, empresa, comercio e industria, asi como al ejercicio del derecho de
- reunion en resguardo de la salud publica; en esta ocasién para dictar o
~ normatividad con respecto el uso de la via publica y espacio pUblico por actividad
: comercial ambulatoria por razones de prevenir el contagio y propagacion de la

- pandemia mundial de Sars-CoV-2 (COVID-]

Que, el articulo IV del Titulo Prefiminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades

N® 27972, sefala que los gobiernos locales promueven la adecuada prestacion de
Ios_serv_icios pO_incdS jlc:iéoi_e§ y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su
circunseripcion; en este sentido por desarrolio integral debemos entender aquel
3\ Cuyos beneficios son compartidos por fodos los sectores de la circunscripcion
\ territorial respectiva, sin discriminacion de hingt_)n tipo: por desarrollo sostenible,
aquel que involucra en forma coordinada mejoras de tipo éc":ohémieo,_sociql y
ecolégico; desarrollo arménico. aquel que se produce como resultado de la
participacion equitativa en los beneficios, que permitan a todos los integrantes de
Una comunidad crecer a un ritmo homogéneo como resultado de la ejecucion de
obras y servicios e implementacion de oportunidades para todos. El reqular y
controlar el comercio ambulatorio, por parte de Ia municipalidad, es con lg
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finalidad de velar por la seguridad, salubridad y desarrollo local del vecindario, en
un contexto en la que se pretende prevenir, controlar el contagio y la propagacion
de la pandemia mundial.

Que el articulo 195° de la Constitucion Politica del Peru, establece que las
municipalidades promueven el desarrollo y la economia local, y la prestaciéon de los
servicios publicos de su responsabilidad, siendo competentes, entre otros, para
planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la
onificacién, urbanismo y el acondicionamiento territorial; Que, el articulo 56° de la
ey N° 27972 — Ley Orgdnica de Municipalidades, establece en concordancia con
‘el articulo constitucional citado que las vias y dreas publicas, con subsuelo y aires
son bienes de dominio y uso publico; asimismo el arficulo 83° del mismo cuerpo
normativo, faculta a las Municipalidades, regular y conirolar el comercio
ambulatorio;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
unicipalidades N° 27972, establece gque los gobiernos locales representan al
%/ivecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y
el desarrollo infegral, sostenible y arménico de las circunscripciones de su
jurisdiccion, mediante Ordenanzas, norman y regulan materias de su competencia;

1

\ Que, el Tribunal Constitucional al resolver el expediente Nro. 0005-2013-PCC
\ ha precisado los tipos de bienes del Estado, desarrollando lo previsto por el articulo
/73 de la Constitucion; asi los bienes del Estado son de dominio privado y de dominio
publico. Los bienes de dominio publico, precisa el Tribunal Constitucional, gozan de
una mayor proteccién. Son inglienables (no pueden disponerse libremente),
. imprescriptibles e inembargables. Los bienes de dominic publico son los espacios
N\oUblicos, superficies d uso publico conformadas por vias publicas y zonas de
fecreacion publica (parques, plozas, plozuelos) destinadas o la circulacion,
recreacién de las personas, se encuentran normalmente definidos como zonas
- reguladas y zonas rigidas o prohibidas para el desarrollo del comercio ambulatorio;

Que, el Reglamento de la Ley General del Sistema Nacional de Bienes
Estatales, aprobado por Decreto Supremo N° 007 2008 VIVEENDA estipula en el
literal o) del numeral 2.2. del crhculo 2° que Bienes de Dominio ubhco son oquel!cs :
bienes estatales deshncdos ol uso pub /¢ ues,
infraestructura  vial, cqmmos y ofros, cuya odmimstrc}cuon conservecmn y”'
mantenimiento correﬁsmnde a una enfld . Tienen el caraeter de inalienables e
:mpresg:rlpirb}eﬁ Sobre ellos, el Es’rqdca glerce su potestad administrativa,
regfamenfcanc Y de fu’rele conforme a ley. En el presente caso, la administracién de

: _los bienes de uso publico como son las VfCiS Yy espacios pUblicos corresponde a la
municipalidad; -

Que, sobre la ocupacién del espacio publico (ploza) por porte de los
] comerciantes, el Tribunal Constitucional mediante el Exp.Nro.8726-2005-PA/TC, ha
precisado que: "E ejercicio del comercio ambulatorio esté comprendido bajo el
ambito de proteccién de la libertad de trabajo. La libertad de trabajo constituye un
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derecho fundamental reconocido por el articulo 22, inciso 15) de la Constitucion. El
contenido o dmbito de proteccién de este derecho fundamental constituye el liore
ejercicio de toda actividad econdémica (...) el contenido de la libertad de trabajo
puede ser entendido como la facultad de ejercer toda actividad que tenga como
finalidad el sustento vital de la persona”. En este sentido, el fribunal precisa que el
comercio ambulatorio debe ser entendido como libertad de trabajo y derecho
fundamental garantizado por la constitucion para la subsistencia de Ia personag;
luego el Tribunal sefala: "En efecto, la intensidad de la intervencion en la libertad
l|de frabajo es leve porque los miembros de la asociocion recurrente pueden ejercer
su libertad de trabaojo en forma regular en los lugares y centros que al efecto
establece la Municipalidad”; en efecto, se reconoce la libertad de trabajo de las
personas que se dedican a la actividad comercial ambulatoria, sin embargo, es la
municipalidad la enfidad encargada de sefialor ¢l lugor y el modo en gue debe
desarrollarse dicha la actividad comercial ambulatoria: esta regulacién no es
atentatoria contra la libertad de frabajo; porcue no se prohibe el trabgjo o
actividad ambulatoria lo que se prohibe es la ocupacion de lo via publica o espacio
Ub|ICO sin ninguna autorizacion municipal: de esta formao tol prohibicion de ocupar
|c: publica no afecta negativamente en quienes dependen de esa actividad para
uto sostenerse ya que deberdn realizar la aciividad comercial en el lugar indicado
por la municipalidad. En suma, la regulacio contfrol del comercio ambulatorio
obedece en estricto a la conservacion del orden, ornaio y seguridad dentro de la
ciudad de Ocongate; mds aun cuando hoy se ficne cue enfrentar la enfermedad
mundial de Sars-CoV-2 (COVID-19) a fin de gareniizar, ¢ lo ciudadania la seguridad
sanitaria;

Que, sobre la ocupacién de la via pdslica cer ¢l comercio ambulatorio, el
W\\Jribunal  Constitucional a través del & pediente TNra.05678-2016-PA/IC; e
ategonco al sefalar gue cuando la rmm-fy,:::-cc:; tiene competencia para
egular, controlar, restringir y prohibir el use de o via ol olico y espacio publico no
% 'exaste abuso de autoridad, el tribunal dice: “I...) ol r egular el comercio en zonas o
vias de dominio publico. (..) el Tibunal (,onsﬁ ueionol <.omstderc que la medida
‘adoptada no puede ser calificada como aroiirario o irezenable”. En consecuencia,
el maximo m’rerpre’re de la Constitucion roc*cvvmc, ei romemo ‘ambulatorio
desarrollado en la via pUblico como L - :

trabajo; pero bajo los parémetros que lo )MU%\_
decir, los cmbulcmes 'deben ejercerdive
necewna : 2

r*c{ de c‘cvwormo con Eo c:u‘ronzccnon

e g,‘ igad de Ocongate, el uso de la via

istente, asi en la calle Libertad y
‘3 usco, de igual forma los propte’fmnose nauiinos | .‘1 e oncitiosy es?ablemmen’ro
ey /ﬁcs?a la acera de la via principal obstcculizanc s el fradico

HEO ocmonol Y veh|culor
incluso para personas con discapacidad, lo dosarito ocure también en la calle

Lagunilla, Tayancani y ofras vias de segunao ordon. £ fales circunstancias, existe
desorden y concentracion de personas en las vicss nloicos y espacios publicos, que
ponen en riesgo la salud y seguridad sanitaric o lo non ocion, por consiguiente,
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estos lugares pueden convertirse en focos de infeccidn y contagio de la
enfermedad Covid 19, de igual forma se cfecto la ranguilidad de los vecinos, el
ornato, la limpieza y el orden; en tal seniido lo prohibicion de ocupar la via publica
se encuentra razonablemente justificado.

Que, la estructura orgénica del gobiemo local la conforman el Concejo
Municipal como érgano normativo y fiscolzador, v lo oleoldia como érgano
ejecutivo, con los funciones y atribuciones aue seiala en la Ley N° 27972 - Ley
Orgdnica de Municipalidades, en su criiculo 20 inciso 3, se establece que son
atribuciones del alcalde: “Ejecutar los acucrdos del Concejo Municipal, bajo
responsabilidad™:

Que, estando a lo expuesto de conformidad con lo establecido en los
{_\\ numerales 3 y 8 del articulo 9 y el articulo 40 de lo Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de
| Municipalidades, el Concejo Municipa! coobé por UNANIMIDAD la siguiente
- ordenanza con dispensa del tramite de lecture v corcbacian del acta:

ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE ViAS PURLICAS ¥ ESPACIOS PUBLICOS PARA
ACTIVIDADES DE COMERCIO AMBULATORIO ¥ F5T2 10N AR IO DENTRO DEL AMBITO
DE LA JURISDICCION DEL BISTOITO DE OCOHUGATE

Atticulo Primero. - PROHIBIR, el uso co vios ninicos v osoocios pUblicos para
actividades de comercio ambulatorio y es'ocionario comoe madida para prevenir el
contagio 7 propagacion del coronavitus {Coevia 19); y como medida de Seguridad
« Sanitaria poniendo a salvo el riesgo lo scluc co s coolecion en el ambito de la
\ Jurisdiccion del Distrito de Ocongate. Salve os cspocios gue’ la Municipalidad
expresomenie auittice con fines de recrganizacion y reubicacitn. )

Articulo Segundo. - ESTABLECER el Orden on ¢l Lso de la vie publica y espacio
publice; y reubicacién de las personas cue real on soividad comercial @ otros
. espacios agecuados feniendo eén cuenia gue ¢l use de o viay espacio publico
genera aglomeracion de personas ponien oo entiesgola soluade poblcxcron con
i el con‘roglo y propcgacmn dela panderio.

‘Arﬁculo Tercero. - FACULTAR a la Gerercic
Ambiente a fin de efectué la debide
- mercados de fa ciudad, y verificar o “Drosr
de venta, caso comrqm los puestos SOy

oGl

Queda é‘rminah‘férﬁh &
QS parc: el comucm ambulgiorio. yest

de veredas o aceras,
'c;: ademas el arrojo de
Gl Howlos pirotécnicos, el uso
molec'as o hocivogy alteren 1o

franquilidad de Ios vecinos y de ’fmnscw-’*::ts'.

Articulo Quinto. - El comercio ambulcioic o o connario ¢lercido sin gutorizacién
expresa serd sancionada con el decemise de lo mercedeno, incluyendo los
vehiculos, mobiliario, y el equipo Usaao sera s, o mere s acion,
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Articulo Sexto. - El incumplimiento de o presenie ordenanza y las disposiciones
dictadas por el Gobierno Central serén comunicados alo f_w\' >ia nacional del Pery,
al ministerio publico y la Fuerzas Armadcs pere que dichas cutoridades tomen las
medidas pertinentes conforme o los focultedes otorgades por las d|sp05|c10nes
legales, cuando las transgresiones ofoc:mrs Y pone en riesge la salud de |

| poblacion.

Articulo Séptimo. - ENCARGAR o la Seciciaric Cenoral de osta Municipalidad la
publicacion de esta Ordenanza y ¢ Io Cilcins <:‘c~ Relaciones Poblicas e Imagen
Institucional la publicacion de la prescnic rormao on el Porial Institucional de la
Municipalidad Distrital de Ocongate: wi. :

REGISTRESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.




